A obra que agora se publica tem na sua base a dissertacio de mestrado realizada pelo
seu autor, Anibal Fernandes, no ambito do Mestrado em Ciéncias Juridico-Politicas
na Faculdade de Direito da Universidade do Porto, intitulada O papel configurador
do Decreto Presidencial de Declaragdo do Estado de Excepedo, da qual tive o gosto
de ser orientadora. Preparada ao longo de 2023/2024, a dissertacao foi defendida
em provas publicas a 18 de novembro de 2024.

Em 2020, a reflexdo sobre o recurso ao estado de exce¢io — tema cldssico do
direito constitucional e da teoria politica, desafiante e complexo pela sua capacidade
de testar a solidez dos Estados democriticos e constitucionais — ganhou densidade
e presenca quotidianas em Portugal em virtude da doenca COVID-19, causada pelo
virus SARS-COV-2 e qualificada como pandemia pela Organizag¢ao Mundial de Satde.
Em reacio a esta situacao, qualificada como «alamidade publica», o Presidente da
Republica decretou, ao abrigo dos artigos 19.° e 138.2 da Constituicao de 1976 e pela
primeira vez na vida do texto constitucional, o estado de emergéncia.

A adequacio do estado de excecao a situacio de pandemia, a articulacio entre
o regime constitucional e a legislacio ordindria vocacionada, também, para situacoes
excecionais (designadamente a Lei de Bases da Prote¢do Civil, aprovada pela Lei n.°
27/2000, de 26 de julho, que prevé os estados de alerta, contingéncia e calamidade), a
relacao entre os poderes presidenciais de decretamento e os poderes de execucao do
Governo, a definicao dos direitos suspensos pela declaragao (e a natureza e a confi-



) A nova conformacdo constitucional em situagcoes de crise

guracio da propria suspensio), entre outras questoes juridicas, alimentaram multiplas
discussoes doutrindrias. Os tribunais, e também o Tribunal Constitucional em sede
de fiscalizacao concreta da constitucionalidade, foram chamados a apreciar atuacoes
e normas adotadas no ambito da gestao da pandemia, interpretando e aplicando
as normas constitucionais e desbravando o regime do artigo 19.° da Constituicao.

Foi a esta reflexdo que o autor se juntou na investigaciao de mestrado, dando
o seu contributo para compreensao do regime constitucional do estado de excecao.
Fé-lo com perspetiva abrangente, abordando a natureza da excecdo e da sua rela-
cao/tensdo com a normalidade constitucional, cujo «pronto restabelecimento» se visa
(tal como resulta do ja referido artigo 19.2), o procedimento de declaracdo a luz do
sistema de governo e da funcio presidencial, os efeitos da declaracao, considerando
em especial a suspensdo de direitos fundamentais e o reforco dos poderes governa-
mentais, e a fiscalizagio da excecio. O resultado foi uma investigacio juridica atenta,
critica e fundamentada, desenvolvida em didlogo com doutrina e jurisprudéncia,
capaz de apontar questoes relevantes, mas, igualmente, possibilidades de resposta
e perspetivas de reflexdo futura.
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